Amtsblatt

S fiir die Sennegemeinde Hovelhof

46. Jahrgang 18.03.2020 Nr.16/8S.1

Allgemeinverfiigung

zum Zwecke der Verhinderung der Verbreitung der
Atemwegserkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-
Viruserreger SARS-CoV-2 der Sennegemeinde Hovelhof

vom 17.03.2020

Gemal § 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bek&mpfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen (IfSG) vom 20. Juli 2000; BGBI. | S. 1045, zuletzt ge&ndert durch Art. 1
Masernschutzgesetz vom 10.02.2020, BGBI. | 'S. 148 in Verbindung mit § 35 Satz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12.11.1999 (GV. NRW. S. 602), zuletzt geéndert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 17.05.2018 (GV. NRW. S. 244) erlasst der Burgermeister der Sennegemeinde Hévelhof als
ortliche Ordnungsbehorde nachfolgende Allgemeinverfigung zum Zwecke der Verhinderung der
Verbreitung der Atemwegserkrankung ,Covid-19 durch den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2:

1. Far Reiseriickkehrer aus Risikogebieten nach RKI-Klassifizierung werden fur einen
Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt Betretungsverbote firr folgende Bereiche erlassen:

a)

_b)

c)

d)
e)

Gemeinschaftseinrichtungen-(Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen Fallen®,
Schulen und Heime, in denen Gberwiegend minderjahrige Personen betreut werden)
sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII (stationadre Erziehungshilfe)
Krankenhé&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenhausern vergleichbare med|zm|sche Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtungen,
Tageskliniken

stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere Wohnformen
im Sinne des SGB IX sowie &hnliche Einrichtungen

Berufsschulen

Hochschulen

Mafgeblich fir die Beurteilung als Risikogebiet ist die jeweils aktuelle Feststellung des Robert-
Koch-Instituts (RKI) zum Zeitpunkt der Ruckkehr (siehe www.rki.de).

2. Far Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie firr stationare
Einrichtungen der Pflege und Eingliederungshilfe, besondere Wohnformen im Sinne des SGB
IX sowie ahnliche Einrichtungen gilt:

a)

b)

c)

e)

Die Einrichtungen haben MafRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren zu
erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und persénliche Schutzausristung
einzusparen ‘

Dazu sind Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche
auszusprechen. Maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/Patient pro
Tag mit SchutzmaRnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen.

Ausgenommen hiervon sind medizinisch oder ethnisch-sozial angezeigte Besuche (z.B.
Kinderstationen, Palliativpatienten)

Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen fur
Patienten und Besucher sind zu schlieRen.

Alle 6ffentlichen Veranstaltungen, z.B. Vortrage, Lesungen, Infoveranstaltungen usw.,
sind zu unterlassen.
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3. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind zu schlieBen bzw. einzustellen:

a)  Alle Kneipen, Cafés, Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Opern- und Konzerthauser,
Kinos, Museen und &hnliche Einrichtungen ab sofort.

b) Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeitaktivitaten
(drinnen und draufien), Spezial- und Flohmarkte und &hnliche Einrichtungen ab dem
18.03.2020

c) Alle Fitness-Studios, Schwimmbader und sogen. Spallb&der, Saunen und &hnliche
Einrichtungen, Sonnenstudios ab sofort.

d) Spiel- und Bolzplatze ab dem 18.03.2020

e)  Alle Angebote in Volkshochschulen, Musikschulen sowie in sonstigen 6ffentlichen und
privaten auRerschulischen Bildungseinrichtungen ab sofort.

f) Reisebusreisen ab dem 18.03.2020

g) Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen sowie alle
Zusammenkunfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen -
ab sofort.

h) Spielhallen, Spielbanken, Wettburos und ahnliche Einrichtungen ab sofort.

Alle Regelungen gelten unabhanglg von der jeweiligen Tragerschaft oder von
Eigentumsverhaltnissen.

4, Der Zugang zu Angeboten von Bibliotheken (aufler Bibliotheken an Hochschulen) sowie
Mensen, Restaurants und Speisegaststitten oder Hotels fur die Bewirtung von
Ubernachtungsgasten ist nur unter den nachfolgend angeordneten Auflagen gestattet:

a) Besucherregistrierung mit allen Kontaktdaten (Name, Vorname, Anschrift,
Telefonnummer). Die Aufzeichnungen sind im Betrieb zu verwahren und auf Verlangen
den berechtigten Personen vorzulegen.

b) Der Mindestabstand zwischen den Tischen betragt 2 Meter.

c) Die Besucherzahl ist durch den Verantwortlichen/Inhaber der RaumgroRe entsprechend zu
reglementieren.

d) Wahrend der Offnungszeiten sind durchgehend ausreichende Moglichkeiten zur
grundlichen Reinigung der Hande bzw. zur Desinfektion vorzuhalten. Dazu sind an
geeigneten Stellen Aushange mit Hinweisen zu den richtigen HygiénemaRnahmen
anzubringen.

Restaurants und Speisegaststatten durfen nur noch von 06.00 Uhr bis 15.00 Uhr gedffnet sein.

5. Regelung zur SchlieBung von Verkaufsstellen:

NICHT zu schlieBen ist der Einzelhandel fiir Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol- und
Lieferdienste, Getrinkemirkte, Apotheken, Sanititshiuser, Drogerien, Tankstellen,
Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsalons, der
Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmirkte und der Gro8handel.

Alle anderen Verkaufsstellen des Einzelhandels sind ab dem 18.03.2020 zu schlieRen.
Dienstleister und Handwerker konnen ihrer Tétigkeit weiterhin nachgehen.

6. Geschéften des Einzelhandels fur Lebensmittel, Wochenmarkten, Abhol- und Lieferdiensten,
Apotheken sowie Geschaften des GroRhandels ist bis auf weiteres die Offnung an Sonn- und
Feiertagen von 13 Uhr bis 18 Uhr gestattet. Dies gilt nicht fur Karfreitag, Ostersonntag und
Ostermontag.

7. Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendsffnungsgesetzes haben die erforderlichen
Mafinahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von
Warteschlangen zu treffen.
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8. Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt.

9. Fur das gesamte Gebiet der Sennegemeinde Hévelhof werden alle Veranstaltungen oder
sonstige Ansammiungen grundsatzlich untersagt. Das schlielt grundsatzlich auch
Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen ein, die nach Durchfihrung einer
individuellen VerhaltnisméaRigkeitspriifung zugelassen werden kénnen. Ausgenommen sind
Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsflr- und —vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der Versorgung der Bevolkerung
dienen (z.B. Wochenmarkte).

10.  Ausnahmen von den Verboten und Anordnungen kénnen von der Sennegemeinde Hévelhof
auf Antrag im Einzelfall zugelassen werden. Voraussetzung ist eine positive Bewertung nach
Mallgabe der jeweils aktuell geltenden ,Allgemeinen Prinzipien der Risikoeinschatzung und
Handlungsempfehlung fur GroRveranstaltungen (COVID-19)* des Robert Koch-Institutes
(www.rki.de).

11.  Diese Allgemeinverfigung tritt mit dem Tage der Bekanntmachung in Kraft. Sie ersetzt die
gleichlautend titulierte Allgemeinverfigung vom 17.03.2020 und ist zunachst befristet bis zum
19.04.2020.

12. Die Allgemeinverfugung ist sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG).

Begriindung:

Die Sennegemeinde Hovelhof ist als értliche Ordnungsbehérde gemaR § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG i. V.
m. § 3 ZVO IfSG NRW fur den Erlass von Schutzmafinahmen zur Verhinderung der Verbreitung von
Infektionskrankheiten zustandig.

Unter den Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG trifft die zustandige Behérde die
notwendigen SchutzmalRnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungs-verdachtige
oder Ausscheider festgestelit werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank,
krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige '
Behorde Veranstaltungen oder sonstige Ansammiungen einer gréReren Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten.

Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS) hat am
15.03.2020 einen Erlass zur kontaktreduzierenden MaRBnahmen ab dem 16.03.2020 herausgegeben.
Dieser wurde mit Erlass-vom 17.03.2020 ergénzt. Am 17.03.2020 wurde vom MAGS in den spaten
Abendstunden ein weiterer Erlass veroffentlicht, der eine Korrektur zu der zuvor verfiigten Weisung
hinsichtlich Verkaufsstellen enthalt. ’

Mit dieser Erlasslage werden die Stadte und Gemeinden als 6rtliche Ordnungsbehorden gemaR §§ 3,
9 Abs. 1 Ordnungsbehordengesetz NRW (OBG NRW) in Verbindung mit § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG
bis auf Weiteres im Wege der Weisung verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass notwendige
SchutzmaRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen werden.

Die Tatbestahdsvoraussetzungen des § 28 Abs. 1 Satz 1, 2 IfSG sind gegeben:

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger i. S. d. § 2 Nr. 1 IfSG, der sich in kurzer
Zeit weltweit verbreitet hat. Auch in Deutschland und insbesondere in NRW gibt es inzwischen
zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der _
weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere — tiber die
in den bislang ergangenen Erlassen enthaltenen hinausgehende - kontaktreduzierende Mafnahmen
zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen. Die
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MaRnahmen sind geeignet, zu einer weiteren Verzégerung der Infektionsdynamik beizutragen und
daher erforderlich.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z. B. durch Husten,
Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen. ’

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat die durch das neue Virus hervorgerufene Infektionswelle
zwischenzeitlich als Pandemie eingestuft.

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch das Corona-Virus wird vom Robert-Koch-Institut (RKI)
in Deutschland eine konkrete Gefahrdungslage fur die Gesundheit der Bevélkerung angenommen.
Aufgrund der Risikobewertung durch das RKI besteht weiterhin eine sich sehr dynamisch
entwickelnde und ernst zu nehmende Situation, mit zum Teil schweren und auch todlichen
Krankheitsverlaufen.

Zum Schutze der Gesundheit der Bevélkerung und um das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten
und die erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlung der Erkrankten, aber auch sonstige
Krankheitsfélle bereit zu halten und die dringend erforderliche Zeit fur die Entwicklung bislang nicht
vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es notwendig, den Eintritt von weiteren
SARS-CoV-2-Infektionen zu verhindern oder jedenfalls zu verzogern.

Die Anordnung der vorgenannten MaRnahmen ist erforderlich, um diesen Zweck zu erreichen.
Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalls kénnen durch die Ausnahmeregelung zu Ziff. 9 hinreichend
Rechnung getragen werden.

Mildere MalRnahmen sind insofern nicht ersichtlich. Insbesondere ist es nicht ausreichend, die
genannten Zusammenkunfte unter Anordnung von Auflagen stattfinden zu lassen, da nicht
gewahrleistet werden kann, dass alle empfohlenen VorsorgemaRnahmen eingehalten werden und die
Risiken durch begleitende MaRnahmen, wie z.B. Handedesinfektion, ausreichend beseitigen werden
kénnen. '

Die Anordnung der Manahmen ist auch angemessen, um die konkret drohende Gefahr fiir die -
Gesundheit und das Leben von Menschen abzuwenden. Die aufgezeigten Gemeinwohlbelange
rechtfertigen das Verbot. Die Gesundheit und das menschliche Leben genieRen einen hoheren
Stellenwert als die allgemeine Handlungsfreiheit. Den zu erwartenden wirtschaftlichen Einbufen
stehen erhebliche gesundheitliche Gefahren bei der unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren
weiteren Verbreitung des Corona-Virus gegenuber. Bei der Abwéagung Uberwiegen die Rechtsguter
der korperlichen Unversehrtheit des Einzelnen sowie des Gesundheitsschutzes der Bevélkerung.
Hierbei handelt es sich um Rechtsguter von Uiberragend hoher Bedeutung. Um dem staatlichen
Schutzauftrag gerecht zu werden, sind die Verbote und Auflagen unter Abwagung aller beteiligten
Interessen daher gerechtfertigt. »

Die Allgemeinverfligung wird zunachst — analog zu den aktuellen Vorgaben des Landes NRW - bis
zum 19.04.2020 befristet. Eine kirzere Befristung ist nicht angezeigt, da in den nachsten Wochen
noch mit weiter steigenden Infektionszahlen zu rechnen ist. Sollte die Entwicklung zeigen, dass die
MaRnahmen schon zu einem friheren Zeitpunkt nicht mehr oder nur noch eingeschrankt erforderlich
sind, wird die Anordnung entsprechend aufgehoben oder angepasst. Sofern tiber diesen Zeitpunkt
hinaus Anordnungen notwendig sein soliten, wird eine entsprechende Verlangerung, ggf. auch eine
Verscharfung der MaRnahmen erfolgen.

Diese Allgemeinverfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG).

Hinweis:
Auf die Strafvorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG wird -ausdriicklich hingewiesen.

Rechtsbehelfsbelehrung )

Gegen diese Aligemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben.
werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Minden (Kénigswall 8, 32423 Minden oder Postfach
3240, 32389 Minden) schriftlich oder dort zur Niederschrift des Urkundenbeamten der Geschaftsstelle
oder durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments nach MaRgabe des § 55a der
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Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO ~ und der Verordnung Uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tiber das besondere elektronische
Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. S.
3803) einzureichen.

Hmwels zur Rechtsbehelfsbelehrung:

Eine Klage gegen diese Aligemeinverfigung hat (§ 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG) keine
aufschiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfugung auch dann befolgt werden muss,
wenn sie mit einer Klage angegriffen wird.

Beim Verwaltungsgericht Minden kann gemaR § 80 Abs. 5 VwGO die Herstellung der aufschiebenden

-Wirkung beantragt werden.

Hévelhof, den 18.03.2020

Sennegemeinde Hovelhof

ichael Berens
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